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NOTA DE FUNDAMENTARE
la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 143/2024
privind unele măsuri pentru restituirea către competitorii electorali a sumelor aferente cheltuielilor electorale la alegerile pentru Președintele României din anul 2024



	Secțiunea 1
Titlul prezentului act normativ 

Ordonanță de urgență
[bookmark: _Hlk184804120]privind unele măsuri pentru restituirea către competitorii electorali a sumelor aferente cheltuielilor electorale la alegerile pentru Președintele României din anul 2024 

	
Secțiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ	 


	2.1  Sursa prezentului act normativ
      Inițiativa Secretariatului General al Guvernului, Ministerului Finanțelor Publice și Autorității Electorale Permanente.

	2.2  Descrierea situației actuale
Cadrul juridic general privind finanțarea activității partidelor politice și a campaniilor electorale este stabilit de Legea nr.334/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
Prin Hotărârea nr. 32/2024, Curtea Constituțională a României a anulat procesul electoral cu privire la alegerea Președintelui României din anul 2024, urmând ca procesul electoral pentru alegerea Președintelui României să fie reluat în integralitate.
Potrivit Procesului-verbal nr. 222CBEC/P.R.2024/10.10.2024 privind constatarea rămânerii definitive a candidaturilor și a semnelor electorale la alegerile pentru Președintele României din anul 2024 încheiat de Biroul Electoral Central pentru alegerea Președintelui României din anul 2024, competitorii electorali ale căror candidaturi au rămas definitive la alegerile pentru Președintele României din anul 2024 au fost 9 partide politice, o organizație a cetățenilor aparținând minorităților naționale și 4 candidați independenți.
Competitorii electorali la alegerile pentru Președintele României din anul 2024 au depus, conform legii, la Autoritatea Electorală Permanentă rapoartele detaliate ale veniturilor și cheltuielilor electorale la alegerile pentru Președintele României din anul 2024, fiind declarate venituri în cuantum total de 141.459.851,96 de lei și cheltuieli electorale în cuantum total de 123.551.478,15 de lei.
[bookmark: _GoBack]Legea nr. 334/2006 privind finanțarea activității partidelor politice și a campaniilor electorale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, nu conține prevederi în ceea ce privește rambursarea cheltuielilor electorale în situația anulării alegerilor, situație care este de natură să genereze dificultăți  financiare competitorilor electorali la alegerile pentru Președintele României din anul 2024, lipsind cadrul juridic, resursele și garanțiile necesare pentru a asigura evitarea acestora.
Reluarea alegerilor pentru Președintele României presupune o nouă campanie electorală, iar nerambursarea sumelor aferente cheltuielilor electorale la alegerile pentru Președintele României din anul 2024 va avea drept consecință imposibilitatea desfășurării unei noi campanii electorale de către aceiași competitori electorali, cu repercusiuni asupra capacității acestora de a-și îndeplini misiunea prevăzută la art. 8 din Constituția României, republicată, fapt ce va determina și nerespectarea principiului   egalității de șanse în competiția politică.
Toate aceste elemente vizează interesul general public și constituie o situație de urgență și extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată.

	2.3 Schimbări preconizate
        Prin prezentul proiect se propune ca în termen de 10 zile de la data intrării în vigoare a ordonanței de urgență, Autoritatea Electorală Permanentă să restituie, la cererea scrisă a competitorilor electorali la alegerile pentru Președintele României din anul 2024, sumele aferente cheltuielilor electorale evidențiate în rapoartele detaliate ale veniturilor și cheltuielilor electorale depuse de către aceștia la Autoritatea Electorală Permanentă, în condițiile legii, Autoritatea Electorală Permanentă urmând să vireze sumele restituite potrivit prevederilor alin. (1) în conturile prevăzute la art. 28 alin. (5) și (7) din Legea nr. 334/2006 privind finanțarea activității partidelor politice și a campaniilor electorale, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
Totodată, sunt stabilite modelul cererii de restituire a cheltuielilor electorale și modelul declarației pe propria răspundere care însoțește cererea de restituire.
Se stabilește în sarcina partidelor politice și a organizației cetățenilor aparținând minorităților naționale obligația de a restitui candidaților, în termen de 30 de zile de la data restituirii de Autoritatea Electorală Permanentă a sumelor aferente cheltuielilor electorale la alegerile pentru Președintele României din anul 2024, sumele restituite și/sau sumele necheltuite conform contribuțiilor pe care aceștia le-au depus.
Mai mult, în situația în care, ca urmare a desfășurării controlului finanțării campaniei electorale, Autoritatea Electorală Permanentă constată că cheltuielile competitorilor electorali la alegerile pentru Președintele României din anul 2024 au fost efectuate cu încălcarea prevederilor Legii nr. 334/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, inclusiv ale art. 48 alin. (11) din aceeași lege, se propune ca sumele aferente acestora să se verse la bugetul de stat de către competitorii electorali, în termen de 30 de zile de la data comunicării deciziei Autorității Electorale Permanente, competitorii electorali urmând să comunice Autorității Electorale Permanente dovada plății sumelor în cauză către bugetul de stat, în cel mult 5 zile de la data efectuării plății.
Pentru sumele nevărsate la termen la bugetul de stat se percep dobânzi și penalități de întârziere, calculate conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare, cu aplicarea corespunzătoare a procedurii privind executarea silită prin poprire, în condițiile legii.

	2.4 Alte informații – Hotărârea CCR 32

	
Secțiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ


	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2 Impactul social - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4 Impactul macroeconomic
             3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
             3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9 Alte informații – Nu sunt.

	
Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri


	Indicatori
	Anul curent
	Următorii
4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuții de asigurări
d) alte tipuri de venituri  (se va menționa natura acestora)
	Nu este cazul

	
	
	
	
	

	     4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii                              
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii    
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                        
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii  
d) alte tipuri de cheltuieli (se va menționa natura acestora)
	Nu este cazul

	
	
	
	
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	Nu este cazul

	
	
	
	
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.  
Nu este cazul.

	4.8 Alte informații – Sumele aferente cheltuielilor electorale evidențiate în rapoartele detaliate ale veniturilor și cheltuielilor se asigură din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului potrivit legii, după alimentarea acestuia, la solicitarea scrisă a Autorității Electorale Permanente.
Sumele rămase neutilizate până la data de 31 decembrie 2024 se restituie la bugetul de stat.

	
Secțiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare


	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ – Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
         5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
         5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5 Alte acte normative  și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informații  - Nu sunt

	
Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ


	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative – Nu este cazul

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. – Nu este cazul

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale - Nu este cazul

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative – Nu este cazul

	6.5 Informații privind avizarea de către: 
	 

	a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării
c) Consiliul Economic și Social 
d) Consiliul Concurenței 
e) Curtea de Conturi
	Prezentul act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1279/2024.

	6.6 Alte informații – A fost obținut avizul de oportunitate nr. 276A/2024.

	
Secțiunea a 7-a
Activități de informare publică privind elaborarea
și implementarea prezentului act normativ


	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ – Nu este cazul

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice. - Nu este cazul.


	
Secțiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea 
și evaluarea prezentului act normativ


	8.1 Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ - Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2 Alte informații - Nu sunt.




Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Ordonanță de urgență a Guvernului privind unele măsuri pentru restituirea către competitorii electorali a sumelor aferente cheltuielilor electorale la alegerile pentru Președintele României din anul 2024. 
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